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1. Apresentacéo:

Este projeto investiga as relacbes que se constroem entre as esferas do
jornalismo, da sociedade e do Estado - os governos em particular - quando da
constituicdo e implementacédo de politicas pablicas no Brasil, a partir de estudos tedricos
e sobre politicas publicas selecionadas. A pesquisa se desdobra em trés frentes: estudos
tedricos sobre a relagdo jornalismo, democracia e politicas publicas; estudos de caso
sobre o papel do jornalismo na constituicdo e implementacdo de politicas publicas e
estudos sobre constrangimentos contemporaneos as dimensdes normativas e faticas do
jornalismo. Como resultados espera-se evidenciar o papel da comunicacéo publica e do
jornalismo em particular nas condic¢Ges de producdo e implantacdo de politicas publicas
no Brasil; formar recursos humanos na graduacdo e pos-graduacdo em torno da tematica
de pesquisa e contribuir na construcdo de normas, politicas e projetos voltados a
democratizacdo da comunicacdo em torno das politicas pablicas.
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2. Problematizacéo:

O jornalismo exerce um papel central nos processos sociais que de alguma forma
viabilizam a definicdo e a execucgéo das politicas publicas produzidas e executadas por
governos em sociedades democraticas. Quer sob o ponto de vista de uma teoria ampla
da esfera publica, quer da perspectiva de uma moldura tedrica da administracéo
governamental, a visibilidade e o debate de problemas publicos permanecem essenciais
para a construcédo de soluc@es coletivas legitimas, a despeito das mudancas recentes no
proprio papel e forma do jornalismo, decorrentes da ecologia midiatica contemporanea.
Tanto pelo aumento da concorréncia quanto pela conduta sistematicamente contestada
das organizacbes onde o fendmeno se manifesta, o jornalismo vem perdendo o
monopolio da producdo e disseminacdo em larga escala de interpretacbes sobre a
sociedade e vé cada vez mais ameacada sua vinculacdo e valorizacdo social a partir de
um estatuto de verdade construido nos primérdios da modernidade. Mas, ao mesmo
tempo em que é sistematicamente hostilizado, conserva uma institucionalidade singular
(que as demais possibilidades comunicativas ainda ndo atingiram), um potencial de
arena publica ampliada (que as demais possibilidades ndo contemplam) e, a partir de
exemplos isolados mas cada vez mais solidos, parece poder recuperar suas referéncias e
exercer novos papéis em sociedades afogadas de informacao.

Este projeto se insere neste contexto e pretende investigar as relacbes que se
constroem entre as esferas do jornalismo, da sociedade e do Estado - 0os governos em
particular - quando da constituicdo e implementacdo de politicas publicas no Brasil, a
partir de estudos tedricos e sobre politicas publicas selecionadas. De certa forma, é um
desdobramento natural de pesquisas anteriores, iniciadas em 2008, que envolvem o
jornalismo, a comunicacdo publica, as acGes dos governos e seus impactos na
sociedade, especialmente em situagdes de conflito social pela definicdo do bem comum,
conforme atestam trabalhos realizados nos ultimos anos (LOCATELLI 2014, 2015,
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2017. 2018, 2019; LOCATELLI e WEBER, 2011; LOCATELLI e MACHADO, 2018;

e LOCATELLI e BAVARESCO , 2019).
A pesquisa se desdobra em trés frentes: estudos tedricos sobre a relagdo

jornalismo, democracia e politicas publicas; estudos de caso sobre o papel do jornalismo
na constituicdo e implementacéo de politicas publicas e estudos sobre constrangimentos

contemporaneos as dimensfes normativas e faticas do jornalismo.
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3. Metodologia:

Quanto aos métodos e procedimentos, optou-se pela realizacdo de um estudo de
caso uma vez que oferece possibilidades para compreender, simultaneamente,
fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos (YIN, 2001) e explorar em
profundidade programas, fatos, atividades, processos ou pessoas em periodos amplos de
tempo (CRESWELL, 2007). O trabalho se serve fundamentalmente de uma abordagem
qualitativa, com uso de métodos abrangentes, entre eles descri¢des legais, geograficas,
historicas, politicas e econémicas; pesquisa documental e de observacdo, entrevistas e
analise de discursos.

Na analise dos discursos dos produtos de comunicacdo organizacional e da
producéo jornalistica a investigacdo acolhe a proposta critica de Fairclough (2008), que
estuda as influéncias das relacGes de poder no conteddo e na estrutura dos textos,
adotando um sentido socioteorico de discurso enquanto texto e inter-relacdo, resultando
em um conceito de discurso e analise de discurso “tridimensional”, uma vez que, para o
autor, um evento discursivo é, a0 mesmo tempo, texto, pratica discursiva e pratica

social.
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4. Alcance, Resultados, Contribuicdes e Metas:

Metas e resultados esperados
e Organizar e disponibilizar um acervo atualizado em meio digital da literatura

sobre a relagédo entre jornalismo, democracia e politica publicas.

Apresentar os resultados da pesquisa em eventos cientificos nacionais.

Submeter artigos com autoria individual, em revistas qualis, com os resultados

da pesquisa.

Submeter, em revistas qualis, artigos em co-autoria orientandos da pos-

graduacao.

Orientar alunos de mestrado e de doutorado do PPPGJOR envolvidos com a

tematica.

Orientar alunos de iniciacéo cientifica no periodo de vigéncia do projeto.

Apresentar os resultados das pesquisas dos alunos de iniciacdo cientifica em

eventos cientificos.

Fortalecer a rede de pesquisadores em torno da tematica jornalismo e politicas

publicas.

Alcance e principais contribuicdes
e Formagcdo de recursos humanos em torno da temética de pesquisa.
e Contribuicdo para solidificar as linhas de pesquisa do Programa de Pds-

Graduacao em Jornalismo.

e Evidenciar as condi¢bes de producdo e implantacdo de politicas publicas no

Brasil.
e Fortalecer a producéo das Ciéncias Sociais Aplicadas no Brasil.
« Contribuir, quando solicitado, na constru¢cdo de normas, politicas e projetos

voltados & democratizacdo da informacdo em torno das politicas publicas.
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5. Objetivos:

O objetivo central deste projeto de pesquisa € investigar as relagdes que se
constroem entre 0 campo do jornalismo e a esfera do Estado quando da constituicdo e
implementacdo de politicas publicas no Brasil, a partir do estudo de politicas publicas
selecionadas. Para cumpri-lo, contempla os seguintes objetivos especificos:

e Revisar a literatura sobre a relagdo entre jornalismo, democracia e
politicas publicas;

e Realizar estudos de caso sobre as dindmicas entre o jornalismo e a
comunicacdo publica governamental em processos sociais de constituicao
e implementacdo de politicas publicas selecionadas;

e Realizar estudos sobre constrangimentos contemporaneos as dimensdes
normativas e faticas do jornalismo, especialmente os ligados a

judicializacdo.
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6. Justificativa:

Justificativas para a realizacdo desta pesquisa sdo requisitadas dos campos social,
politico e cientifico.

Do ponto de vista académico, em nosso entendimento a relacdo jornalismo e
democracia é uma questao tedrica e pratica mal resolvida, com implicacdes graves tanto
para determinar qual a funcdo social do jornalismo quanto para o que dele se pode
esperar. Parte-se da hipotese de que cada conceito normativo de jornalismo esta alocado
em um modelo normativo de democracia. Grosso modo, uma perspectiva liberal da
democracia deve gerar um conceito e esperar um comportamento liberal do jornalismo.
Nada mais que isso. Mas em um registro participativo-deliberacionista da democracia,
por exemplo, o comportamento liberal do jornalismo serd insuficiente, gerando, por
consequéncia, o desenvolvimento de um conceito e uma necessidade especifica para a
atividade profissional. Mais que mera questdo conceitual, a hipétese pode levar a uma
conclusdo importante: a de que € o uso inadequado ou aleatério de conceitos de
democracia e de jornalismo, misturando o que de fato pode ser imiscivel, leva a um
grave erro epistemoldgico na pesquisa e, na vida politica e social, serve de substrato
para a teoria da midia hostil e a 0s processos de polarizagdo politica.

Do ponto de vista politico, o projeto permite avancar no entendimento do papel
do jornalismo em agendar e dar visibilidade e condi¢bes de debate a problemas
publicos, com potencial de se constituirem em politicas publicas, a partir de interesses
de grupos ou do préprio Estado. Politicamente, o estudo ganha relevancia na medida em
que pode demonstrar a importancia do jornalismo na consecucédo das diferentes politicas
publicas, bem como seu carater ndo necessariamente publico. Diante da caréncia de
estudos especificos centrados nessa discussdo, a pesquisa contribui para ampliar a
compreensdo da natureza e o papel do jornalismo na fase mais critica desses projetos,
bem como seus reflexos sobre a esfera publica, a opinido publica, a cidadania e a

democracia.
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Por fim, contribui para o debate sobre limites de possibilidades da comunicacéo
publica em situacbes onde o préprio Estado pode ndo estar interessado em informar,
mas sim em persuadir a populagdo, e pode trazer novas questfes a discussdo sobre o
conjunto de trabalhos da teoria da esfera publica, que serve de moldura teérica ampla.

Institucionalmente, a pesquisa tem interlocu¢cdo com a Linha de Pesquisa 1 —
Cultura e Sociedade do Programa de P6s Graduacdo em Jornalismo/UFSC, do qual o
proponente faz parte; com os Grupos de Pesquisa do CNPq Jornalismo Cultura e
Sociedade — PPGJOR/UFSC (lider) e Nucleo de Comunicacdo Publica e Politica -
NUCOP/UFGRS (lider); do Observatério de Comunicacdo Puablica (Obcomp) do
Programa de P0Os-Graduacdo em Comunicacdo da UFRGS (vice-coordenador) e do
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Democracia Digital (INCT.DD), da
Universidade Federal da Bahia, onde o proponente realizou seu pés-doutorado (2018).
Também alinha-se as discussdes contemporaneas em diversas associacdes de pesquisa
gque mantém grupos em torno dessa discussdo — como a Compos e a SBPJOR -, mas
especialmente a Compolitica, onde o proponente € coordenador do GT Comunicacgédo
Publica desde 2017.

Alem disso, o projeto se articula com as orientacfes de mestrado e doutorado em
andamento no PPGJOR, oferecendo um suporte tedrico comum que permite a
interlocucdo adequada e identidade dos participantes do grupo de pesquisa. As

orientagdes vinculadas a este projeto sao:

Orientando Nivel Projeto

Marcionize Ellis Bavaresco | Doutorado A legitimidade do
jornalismo contra a parede:
a compreenséo do
fendbmeno a partir da
interseccdo entre Teoria do
Jornalismo e Teoria

Democratica

Suellyn Cristina Carneiro | Doutorado O jornalismo e a
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da Luz construcdo do agronegocio
no Brasil

Caetano Machado Doutorado Jornalismo e sentencas
judiciais

Marisvaldo Silva Lima Doutorado Direito a comunicacdo: o

movimento quilombola
brasileiro e suas estratégias
de contra-agendamento
midiatico

Matheus Gomes de | Mestrado Jornalismo brasileiro e a
ideologia durante as crises
politicas da Bolivia e
Venezuela

Oliveira
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8. Cronograma:

Etapa - Periodo

Atividades

Etapa 1 — OUT/2020-OUT/2021

Revisar a literatura sobre a relacdo entre
jornalismo, democracia e politicas
publicas.

Producéo do relatério do primeiro ano de
pesquisa

Producdo de um artigo individual e um
em co-autoria.

Apresentar 0s resultados parciais da

pesquisa em eventos cientifico nacional

Etapa 2 — OUT/2021-OUT/2022

Realizar estudos de caso sobre as
dindmicas entre o jornalismo e a
comunicacdo publica governamental em
processos sociais de constituicdo e
implementacdo de politicas publicas
selecionadas;

Producéo do relatorio do segundo ano de
pesquisa

Producdo de um artigo individual e um
em co-autoria.

Apresentar os resultados parciais da

pesquisa em eventos cientifico nacional

Etapa 3 - OUT/2022-OUT/2023

o Realizar estudos sobre constrangimentos

contemporaneos as dimensdes normativas e

faticas do jornalismo, especialmente os ligados

a judicializacéo
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e Producdo do relatorio final de pesquisa.

e Producdo de um artigo individual e um em co-
autoria.

e Apresentar os resultados parciais da pesquisa

em eventos cientifico nacional
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